Przedstawiamy poniżej Projekt obywatelski zmian w ustawie o rybactwie śródlądowym wraz z uzasadnieniem. Wprowadzenie zmian w ustawie ma na celu zwiększenie roli i uprawnień Społecznej Straży Rybackiej, której skuteczność w obecnym kształcie jest niezadowalająca. Poparcie  okazane przez wędkarzy dla przedłożonego projektu winno zaowocować szybkim jego wprowadzeniem na „ścieżkę legislacyjną” i uchwaleniem proponowanych zmian, zwłaszcza, że projekt ten nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie powoduje finansowych obciążeń dla budżetu państwa.

 PROJEKT OBYWATELSKI  ZMIAN W USTAWIE  O RYBACTWIE ŚRÓDLĄDOWYM 

USTAWA

z dnia.....................................2004 r.

o zmianie ustawy - O rybactwie śródlądowym


Art.1. W ustawie  z dnia 18 kwietnia 1985 r. - O rybactwie śródlądowym (Dz. U. z 1999 r. Nr 66, poz. 750, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 81, poz. 875, Nr 110, poz. 1189 i Nr 115, poz. 1229)  wprowadza się następujące zmiany :

1) w art.24 :

 a) ust.1 otrzymuje nowe brzmienie :

‘’1. 
Rada powiatu, na wniosek starosty, może utworzyć Powiatową Społeczną Straż Rybacką  jako wyodrębnioną jednostkę organizacyjną w formie kompanii, plutonu, drużyny podległą bezpośrednio staroście, którą kieruje powołany przez starostę komendant powiatowy Społecznej Straży Rybackiej albo wyrazić zgodę na utworzenie Społecznej Straży Rybackiej w formie patrolu, na wniosek zainteresowanych organizacji społecznych, stowarzyszeń lub uprawnionych do rybactwa. 

1.   Regulamin Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej uchwala rada powiatu.

2. Regulamin winien określać szczegółową organizację oraz sposób działania Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej, mając na względzie kontrolę przestrzegania ustawy oraz przepisów wydanych na jej podstawie oraz skuteczność zapobiegania i zwalczania nielegalnego połowu ryb, raków i minogów w powierzchniowych wodach  śródlądowych oraz  obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami. jak również zakres i warunki współpracy Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej z Państwową i Społeczną Strażą Rybacką, 

3. Regulamin Społecznej Straży Rybackiej powołanej na wniosek zainteresowanej organizacji, stowarzyszenia lub uprawnionego do rybactwa, określający szczegółową organizację i sposób działania tej straży, z zastrzeżeniem ust. 2a pkt. 1, nadaje starosta po zasięgnięciu opinii komendanta powiatowego Społecznej Straży Rybackiej,

4.
starosta w drodze zarządzenia określi zakres i warunki współpracy Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej ze Społeczną Strażą Rybacką.”,

5.
 Ilekroć w ustawie jest mowa o patrolu – rozumie się przez to  najmniejszą jednostkę w strukturze organizacyjnej Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej oraz Społecznej Straży Rybackiej, która nie może liczyć mniej niż 3 strażników, w tym dowódca patrolu,

6. Powiatowa Społeczna Straż Rybacka oraz Społeczna Straż Rybacka, mogą przeprowadzać kontrole w zakresie o którym mowa w ust.2 pkt.1 i ust.2a. pkt.1, wyłącznie w formie zorganizowanego patrolu o którym mowa w pkt.5, nie dotyczy to jednak udziału społecznych strażników we wspólnych akcjach i patrolach organizowanych z Państwową Strażą Rybacką lub przy udziale Policji, Straży Granicznej.”, 

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a w brzmieniu :

‘’1a. Nadzór specjalistyczny nad Społeczną Strażą Rybacka utworzoną na  wniosek zainteresowanej organizacji, stowarzyszenia lub uprawnionego do rybactwa o której mowa w ust.1, sprawuje starosta poprzez komendanta powiatowego Społecznej Straży Rybackiej.

1. Starosta w  drodze zarządzenia określa zasady sprawowania nadzoru   specjalistycznego o którym mowa w ust.1a 


c) ust. 2 otrzymuje nowe brzmienie :

‘’2.    Zadaniem Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej  jest :

1. prowadzanie z wykorzystaniem własnych struktur organizacyjnych samodzielnych kontroli przestrzegania ustawy oraz przepisów wydanych na jej podstawie w zakresie ochrony mienia, zapobiegania i zwalczania nielegalnego połowu ryb, raków i minogów w powierzchniowych wodach śródlądowych oraz obrotu nielegalnie pozyskanymi rybami, rakami i minogami, z zastrzeżeniem art.24 ust.1 pkt.6 ustawy,

2.   współdziałanie z Państwową Strażą Rybacką, Policją oraz Strażą Graniczną w zakresie o którym mowa w pkt.1.”,

d) po ust.2 dodaje się ust. 2a  w brzmieniu :

‘’2a.  Zadaniem Społecznej Straży Rybackiej utworzonej za   zgodą  starosty  na wniosek zainteresowanej organizacji społecznej, stowarzyszenia lub uprawnionego do rybactwa, jest :

1. 
prowadzenie samodzielnych kontroli przestrzegania  ustawy w zakresie amatorskiego połowu ryb o którym mowa w art.7 ust.1-4 ustawy, zakazu połowu w przypadkach określonych w art.8 ustawy  oraz przepisów wydanych na jej podstawie, a szczególnie   przepisów zawartych w § 2 - 3,  § 6 – 11 i § 15 -17  rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 r.  w sprawie połowu ryb oraz warunków chowu, hodowli i połowu innych organizmów żyjących w wodzie (Dz.U. 2001 Nr.138, poz. 1559, z późn. zm.), z zastrzeżeniem art. 24 ust.1 pkt. 6 ustawy,
 2.
współpraca z Powiatową Społeczną Strażą Rybacką w zakresie określonym w pkt.1,

3. samodzielne kontrole o którym mowa w pkt.1 mogą być prowadzone wyłącznie na obszarze określonym we wniosku o wyrażenie zgody na utworzenie Społecznej Straży Rybackiej. 

4.
zastrzeżenie o którym mowa w art.24 ust.1 pkt.6, nie dotyczy również udziału strażników Społecznej Straży Rybackiej w akcjach i patrolach mieszanych organizowanych i przeprowadzanych wspólnie z Powiatową Społeczną Strażą Rybacką.”,

e) ‘’w ust.3 

po słowach :’’ Nadzór specjalistyczny  nad’’ – dodaje się Powiatową.”, 

f) ‘’w ust. 4 

kropkę zastępuje się przecinkiem i dodaje zdanie drugie w brzmieniu:

,po odbyciu wstępnego szkolenia i uzyskaniu pozytywnej opinii   komendanta powiatowego Społecznej Straży Rybackiej.”,

g)  W ust.5 pkt.2 otrzymuje nowe brzmienie :

‘’2)
wzorcowy regulamin Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej, określający  organizację i sposób działania tej straży.”, 

h) W ust.5 po pkt.2 dodaje się pkt. 3 – 7, które otrzymują brzmienie :

‘’3)  strażnikowi Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej oraz Społecznej Straży Rybackiej w czasie wykonywania czynności kontrolnych przysługuje prawo do nieodpłatnego umundurowania oraz wyposażenia w środki przymusu bezpośredniego, o których mowa w art.24a ust. 1, z zastrzeżeniem art.24a ust. 2-7.” ,

‘’4)    umundurowanie oraz środki przymusu bezpośredniego o których mowa w  pkt. 3, zabezpiecza :

1. dla strażników Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej starosta w ramach zadań własnych i posiadanych środków,

2. dla strażników Społecznej Straży Rybackiej organizacja społeczna, stowarzyszenie lub uprawniony do rybactwa.”,

 ‘’5) starosta w ramach posiadanych środków na wniosek zainteresowanych organizacji, może wspomagać finansowo zakup umundurowania oraz wyposażenia , dla strażników o których mowa w ust.4 pkt.2.”,

‘’6)    
w czasie wykonywania czynności kontrolnych, strażnik Społecznej Straży Rybackiej ma obowiązek noszenia umundurowania, odznak służbowych, odznaki służbowej, legitymacji społecznego strażnika, którą zobowiązany jest okazać kontrolowanemu przed przystąpieniem do czynności  kontrolnych.”,

‘’7)
w przypadkach szczególnie uzasadnionych komendant powiatowy Społecznej Straży Rybackiej może zezwolić na używanie ubioru cywilnego w czasie wykonywania czynności kontrolnych.”,

2)
po art.24 dodaje się art. 24a  i 24b w brzmieniu :

‘’a)  art.24a.1.
Strażnik Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej może wobec osób uniemożliwiających wykonywanie przez niego czynności kontrolnych określonych w ustawie dla tej straży, zastosować środki przymusu bezpośredniego  w postaci : 

1)  siły fizycznej,

2)   kajdanek,

3)   chemicznych środków obezwładniających w postaci ręcznego miotacza gazu, lub

4)    broni gazowej

2. Strażnik Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej ma prawo  użycia środków przymusu bezpośredniego o których mowa w ust.1 pkt.1-4, w stosunku do osoby kontrolowanej wyłącznie w  następujących wypadkach : 

-  jeżeli na wezwanie społecznego strażnika osoba kontrolowana nie chce poddać się kontroli, zachowuje się agresywnie, a jej agresja przejawia się realną groźbą użycia siły fizycznej wobec strażnika lub w przypadku, gdy osoba kontrolowana nie podporządkowuje się wezwaniu do natychmiastowego porzucenia niebezpiecznego narzędzia, którego użycie zagrozić może bezpośrednio życiu lub zdrowiu strażnika lub innej osoby, lub gdy nie chce okazać lub nie posiada dokumentów określonych w art.23 ust.1, a w przypadku o którym mowa art.23 ust.1 pkt.4 zdanie drugie, nie posiada lub nie chce okazać innego dokumentu w celu ustalenia jej tożsamości, z zastrzeżeniem art.25a ust.1, lub nie chce poddać się kontroli o której mowa w art.23 ust.1 pkt.4d, utrudnia wykonanie czynności o których art. 23 ust.1 pkt.2, 4b i 4c oraz,

-  w przypadku uzasadnionego podejrzenia o popełnieniu wykroczenia lub przestępstwa, gdy podejrzany został poinformowany przez strażnika o powiadomieniu Państwowej Straży Rybackiej lub Policji które podejmą dalsze czynności wyjaśniające, a nie podporządkowuje się wydanym poleceniom, staje się agresywny albo zamierza samowolnie oddalić się z miejsca popełnienia wykroczenia lub przestępstwa, 

3. Każdy fakt użycia środka przymusu bezpośredniego przez społecznego strażnika, winien być umotywowany i szczegółowo opisany w raporcie z przebiegu  patrolu, który dowódca patrolu składa niezwłocznie po zakończeniu akcji, komendantowi powiatowemu Społecznej Straży Rybackiej,

4. Zastosowanie środków przymusu bezpośredniego o których mowa w art.24a ust.1 pkt.1-4, powinno zawsze odpowiadać potrzebom wynikającym z istniejącej sytuacji i zmierzać do podporządkowania się osoby wydanym poleceniom, a ich użycie powinno następować w sposób wyrządzający najmniejszą szkodę osobie przeciwko której zostały użyte i nie może zmierzać do pozbawienia jej życia, a także narazić na niebezpieczeństwo utraty życia lub zdrowia innej osoby, 

5. Do wykonywania czynności kontrolnych przestrzegania ustawy i przepisów wydanych na jej podstawie o których mowa w art. 25 ust.1 pkt.1 oraz w zakresie stosowania środków przymusu bezpośredniego o których mowa w art. 24a ust. 1 pkt. 1-4), stosuje się odpowiednio przepisy o Policji.

6. Czynności, o których mowa w art.25 ust.1 pkt.1, powinny być wykonywane w sposób możliwie najmniej naruszający dobra osobiste osoby wobec której zostały podjęte,

7. Na sposób przeprowadzenia czynności o których mowa w art.24a ust. 2, oraz w art. 25a ust.1.pkt.1, przysługuje zażalenie do prokuratora.”,

‘’b) Art.24b.1. Strażnikowi Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej wykonującemu czynności kontrolne przysługują uprawnienia określone odrębnymi przepisami odnoszącymi się do :

1)  Straży Ochrony Przyrody - w zakresie przestrzegania przepisów o ochronie przyrody, 
2)  Państwowej Straży Łowieckiej - w zakresie zwalczania kłusownictwa, 

3)  strażników leśnych - w zakresie zwalczania szkodnictwa leśnego. 

3)
w Art.25 : 

a)  ust.1  otrzymuje nowe brzmienie :

     ‘’1.  Strażnikowi Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej wykonującemu czynności kontrolne przysługują uprawnienia, o których mowa w art. 23 ust.1 pkt.1-3,4lit.a,b,c,d),5,7-9 oraz w art.24a-24b, z zastrzeżeniem ust. 3-6”,



b)  ust.2 otrzymuje nowe brzmienie :

     ‘’2.
Strażnik Powiatowej Społecznej Straży Rybackiej podczas i w związku z wykonywaniem czynności, o których mowa w art. 23 ust. 1 pkt. 1,2,3,4 lit.a,b,c,d),5 ( z zastrzeżeniem art. 25 ust.5 ),7-9 oraz w art.24a-24b :

1) korzysta  z ochrony prawnej przewidzianej w przepisach Kodeksu karnego dla funkcjonariusza publicznego,

2) skreśla się.”,
c)  po ust. 2 dodaje się ust. 3 – 6, które otrzymują brzmienie :

‘’3.      Wykonywanie przez strażnika Powiatowej Straży Rybackiej uprawnień o których mowa w art. 23.ust. 1 pkt. 4 lit.a i c), odbywa się w ściśle określonych przypadkach :

1) Strażnik Społecznej Straży Rybackiej ma prawo legitymowania osób podejrzanych w celu ustalenia ich tożsamości,  wyłącznie w przypadkach :  

a) gdy osoba kontrolowana nie posiada przy sobie dokumentów uprawniających do połowu ryb na podstawie których można ustalić dane personalne kontrolowanego, lub 

b)  okazane dokumenty wskazują na ich sfałszowanie, lub

c)  gdy nie posiada dokumentów stwierdzających pochodzenie ryb u osób przetwarzających lub wprowadzających ryby do obrotu.”,

‘’4.
Strażnik Społecznej Straży Rybackiej w przypadku zatrzymania za pokwitowaniem dokumentów o których mowa w art. 23 ust.1 pkt.4 lit. c), jest zobowiązany przekazać je bezzwłocznie łącznie ze szczegółowym raportem uzasadniającym ich zatrzymanie Państwowej Straży Rybackiej, nie później jednak niż w ciągu 48 godzin od momentu ich zatrzymania.”,


‘’5.
Strażnik Społecznej Straży Rybackiej w zakresie czynności o których mowa w art.23 ust.5, zachowuje prawo do występowania w sprawach o wykroczenia w charakterze posiłkowego oskarżyciela publicznego.”, 

‘’6.
W każdym bez wyjątku przypadku, gdy zachodzi podejrzenie popełnienia przestępstwa, strażnik Społecznej Straży Rybackiej zobowiązany jest do powiadomienia o tym fakcie Państwową Straż Rybacką lub Policję.”,

4)
po art.25 dodaje się art. 25a i 25b w brzmieniu :

‘’a) art.25a. 1.
przepisy art.25 dla Społecznej Straży Rybackiej stosuje się odpowiednio, z zastrzeżeniem ust.2,

2. przepisy o których mowa w ust.1 mają zastosowanie  wyłącznie podczas i w związku z  wykonywaniem przez strażnika Społecznej Straży Rybackiej, czynności kontrolnych w zakresie określonym w art.24. ust.2a pkt.1 ustawy, z zastrzeżeniem ust.3,

3. z przysługujących strażnikowi Społecznej Straży Rybackiej uprawnień o których mowa w art.25,  wyłącza się uprawnienia określone w :

1)  art. 23 ust.1 pkt.1, zdanie drugie, 

2)  art. 23 ust.1 pkt.2, zdanie drugie,

3)  art. 23 ust. 5, 8 i 9, oraz

4)  art. 25 ust.3 pkt.1 lit.c).”,

‘’b) art.25b.   Minister właściwy do spraw rolnictwa w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw wewnętrznych, w drodze rozporządzenia, określa szczegółowe zasady i warunki: 
1)    współdziałania Społecznej Straży Rybackiej z Policją, 

2)  posiadania, przechowywania i ewidencjonowania broni gazowej    oraz amunicji do niej i ręcznych miotaczy gazu, kajdanek oraz sprawowania przez Policję nadzoru w tym zakresie nad Społeczną Strażą Rybacką.”, 

5)
w art.26 :

         ‘’a)      w ust. 1.   zdanie ostatnie po „oraz” skreśla się i zastępuje zdaniem : „wzór umundurowania, oznak, odznaki oraz legitymacji Strażnika Społecznej Straży Rybackiej.”,


b)
po ust.2 dodaje się ust.3 w brzmieniu :

‘’3.     Minister właściwy do spraw rolnictwa, w drodze rozporządzenia, określa szczegółowe zasady i warunki posiadania, przechowywania i ewidencjonowania broni palnej, gazowej i sygnałowej oraz amunicji do niej, ręcznych miotaczy gazu i kajdanek przez Państwową Straż Rybacką i Społeczną Straż Rybacką oraz sprawowania przez Policję nadzoru w tym zakresie nad Strażą.”,

Art. 2.  Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

UZASADNIENIE PROJEKTU ZMIAN W USTAWIE O RYBACTWIE ŚRÓDLĄDOWYM 

Nasilające się kłusownictwo na skalę dotychczas nie notowaną, stosowanie coraz bardziej brutalnych, wyrafinowanych i bezwzględnych metod nielegalnego odłowu ryb w jeziorach i rzekach naszego kraju przez kłusowników i zorganizowane grupy przestępcze parające się tym procederem, praktycznie na przestrzeni całego roku, a szczególnie uaktywniające się w okresach ochronnych i zarybiania jezior i rzek przez organizacje społeczne i uprawnionych do rybactwa.

 
Pogłębiające się w wyniku działań kłusowników zjawisko brutalnego niszczenia naturalnych tarlisk i przetrzebiania na skalę masową zasobów ryb w jeziorach i rzekach, jak również  wprowadzanie coraz częściej do obrotu ryb pochodzących z nielegalnych połowów, oraz niewystarczający, a wręcz marginalny w stosunku do potrzeb stan osobowy funkcjonariuszy Państwowej Straży Rybackiej, która pomimo podejmowanych wysiłków, nie jest w stanie kontrolować  przestrzegania ustawy oraz przepisów wydanych na jej podstawie, i skutecznie walczyć z nasilającym się z roku na rok wręcz w postępie arytmetycznym zjawiskiem kłusownictwa.

 
Towarzysząca również zjawisku kłusownictwa bezmyślna ingerencja w naturalne procesy zachodzące w przyrodzie, odczuwalna już dzisiaj w odniesieniu do zasobów ryb w naszych jeziorach i rzekach, a w nieodległej przyszłości może skutkować nie odwracalnymi, a nie  dającymi się na dzisiaj oszacować stratami w całej gospodarce rybackiej.


Dotychczasowe kompetencje określone w ustawie dla Społecznej Straży Rybackiej zostały potraktowane tak zawężająco, że nie pozwalają one  na skuteczne i efektywne włączenie się tej formacji społecznej i zainteresowanych organizacji społecznych oraz uprawnionych do rybactwa, w proces kontroli przestrzegania ustawy oraz przepisów wydanych na jej podstawie w zakresie amatorskiego połowu ryb oraz walki z nielegalnym połowem ryb i wprowadzaniem ich do obrotu, a tym samym walki z osobami nie przestrzegającymi określonych przepisów i kłusownikami. 

W obecnym kształcie ustawy, rola strażnika i Społecznej Straży Rybackiej zostały sprowadzone wyłącznie do współpracy z Państwową Strażą Rybacką w formie uczestnictwa we wspólnie organizowanych akcjach i patrolach, o czym doskonale wiedzą popełniający wykroczenia wędkarze, dokonujący odłowu ryb, kłusownicy i zorganizowane grupy przestępcze. 

Owszem, społeczny strażnik jest uprawniony do przeprowadzenia samodzielnych kontroli w zakresie o którym mowa w art. 25. ust.1 obecnej ustawy, ale wykonanie tych uprawnień w praktyce staje się niemożliwe. Tryb postępowania w sytuacji gdy kontrolowany odmawia poddania się kontroli oraz wykonania przez społecznego strażnika innych uprawnień określonych w ustawie reguluje § 12 ust.2 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki Żywnościowej  z dnia 17 maja 1999 r.( Dz.U.99 Nr.49 poz.489), jako aktu wykonawczego do ustawy, który mówi, że strażnikowi w sytuacji jak powyżej, pozostaje  wyłącznie jedyna możliwość, to odstąpienie od czynności i powiadomienie komendanta Społecznej Straży Rybackiej. Nietrudno zauważyć, że strażnik społeczny, tak naprawdę nie posiada na dzisiaj żadnych kompetencji wykonawczych. 

Strażnik ma prawo do kontroli dokumentów uprawniających do połowu ryb u osób dokonujących połowu, ale w przypadku stwierdzenia wykroczenia, czy przestępstwa, nie ma prawa do ich zatrzymania za pokwitowaniem. Ma prawo do kontroli dokumentów stwierdzających pochodzenie ryb u osób przetwarzających lub wprowadzających ryby do obrotu, kontroli masy i gatunków przetwarzanych lub wprowadzanych do obrotu ryb, jednak w braku możliwości  wstępu do pomieszczeń  i miejsc składowania ryb, uprawnienie to jest w praktyce niewykonalne. Ma prawo w przypadku uzasadnionego podejrzenia popełnienia wykroczenia lub przestępstwa do kontroli ilości masy i gatunków złowionych ryb oraz do odebrania za pokwitowaniem ryb i przedmiotów służących do ich połowu, jednak pod warunkiem, że kontrolowany w ogóle podda się kontroli, a tym bardziej wyrazi zgodę na odebranie sobie złowionych ryb i przedmiotów służących do ich połowu. W sytuacji, gdy osoba kontrolowana, nie tylko , że nie poddaje się kontroli, ale zachowuje się agresywnie i tak jest niestety w przeważającej ilości przypadków, a agresja u kontrolowanego przejawia się realną groźbą użycia siły fizycznej wobec strażnika lub w przypadku, gdy osoba kontrolowana nie podporządkowuje się wezwaniu do natychmiastowego porzucenia niebezpiecznego narzędzia, którego użycie zagrozić może bezpośrednio życiu lub zdrowiu strażnika lub innej osoby, strażnik wykonujący czynności, nie będąc wyposażony w środki przymusu bezpośredniego, służących również ochronie osobistej , pozostaje zupełnie bezbronny. Również w przypadku uzasadnionego podejrzenia o popełnieniu wykroczenia lub przestępstwa przez osobę wobec której podjęte zostały czynności kontrolne, nie ma żadnych możliwości wyegzekwowania podporządkowania się osoby kontrolowanej poleceniu oczekiwania na przybycie zawiadomionej Państwowej Straży Rybackiej lub Policji które podejmą dalsze czynności wyjaśniające, w sytuacji gdy kontrolowany nie chce się zupełnie poddać kontroli, staje się agresywny i zamierza samowolnie oddalić się z miejsca popełnienia wykroczenia lub przestępstwa. 

To wszystko sprawia, że pomimo dużej statystycznie liczby zarejestrowanych społecznych strażników rybackich w poszczególnych starostwach, ich aktywność jest nie tylko że niewielka, ale systematycznie z roku na rok maleje i staje się marginalna w stosunku  do istniejących potrzeb.

 Nie bez znaczenia pozostaje fakt, że prawie wszyscy bez wyjątku poddawani czynnościom kontrolnym, doskonale wiedzą, że kompetencje wykonawcze społecznych strażników są praktycznie żadne. 

Nie da się dzisiaj racjonalnie uzasadnić zawężenia przedmiotu czynności wykonawczych dla Społecznej Straży Rybackiej. I chociaż sama idea ustawodawcy  stwarzająca  możliwość powołania Społecznej Straży Rybackiej i nadania jej stosownych kompetencji stanowiła krok w dobrym kierunku, to już brak możliwości wykonania ustawowych uprawnień tej straży, należy uznać za błąd w ocenie rzeczywistego stanu potrzeb i oczekiwań społecznych. 

 Brak nowych uregulowań prawnych zmieniających ten stan, prowadzić będzie z całą pewnością do coraz większej niechęci  i systematycznego spadku zainteresowania strażników wykonywaniem czynności kontrolnych aż do zaniku tej formy aktywności i działalności społecznej, a równocześnie łamiący przepisy i kłusownicy poczują się jeszcze bardziej bezkarni. 

Samo uczestnictwo społecznych strażników we wspólnie podejmowanych akcjach i patrolach z Państwową Strażą Rybacką, które są stałą praktyką, jest formą wysoce niewystarczającą i z całą pewnością nie rozwiąże narastających w tempie arytmetycznym problemów związanych ze zjawiskiem kłusownictwa, bowiem przy obsadzie,  często tylko 4 osobowej posterunku Państwowej Straży Rybackiej, przy małej mobilności tej straży oraz przy bardzo rozległym obszarze na jakim przychodzi pełnić służbę jej strażnikom, nie jest możliwe prowadzenie przez nich szeroko zakrojonych i systematycznych akcji i patroli nawet przy wydatnym wsparciu ze strony Społecznej Straży Rybackiej, codziennie, również w porze nocnej, na wszystkich jednocześnie wodach lub odcinkach wód wymagających takiej kontroli.

Jak łatwo zauważyć, takich akcji i patroli mieszanych prowadzonych na szeroką skalę w jednym czasie, w tak określonej sytuacji kadrowej Państwowej Straży Rybackiej można przeprowadzić jedną, nie więcej jednak niż cztery akcje wspólne, na czterech różnych jeziorach albo rzekach lub na wybranych odcinkach rzeki.

A więc i efekty tych  kontroli na dzień dzisiejszy są zdecydowanie niższe od oczekiwań, ponieważ kłusownicy i zorganizowane grupy przestępcze, nie działają już na dzień dzisiejszy na jednym wybranym jeziorze czy też wyłącznie na wybranym odcinku rzeki, ale praktycznie na całej jej długości, a wykorzystując słabości systemu stają coraz bardziej zuchwali i bezkarni. 

Rozszerzenie zatem  kompetencji ustawowych i zwiększenie możliwości wykonawczych, włączenie formacji obywatelskiej takiej jak Społeczna Straż Rybacka w proces ochrony naszego dobra wspólnego i podjęcia wspólnej walki państwa, organizacji społecznych i uprawnionych do rybactwa, z osobami łamiącymi prawo oraz z rozszerzającą się plagą kłusownictwa, staje się pilną potrzebą chwili, jest w pełni uzasadnione i nabiera szczególnego znaczenia.

Obowiązkiem Parlamentu, w tej sytuacji, jest dać szybki i stanowczy sygnał wszystkim łamiącym prawo, że wobec zjawiska kłusownictwa państwo nie pozostanie bierne i obojętne, a reakcją będzie wprowadzenie bardziej efektywnego systemu umożliwiającego walkę z tym zjawiskiem, a tym samym wyjście na naprzeciw potrzebom i oczekiwaniom społecznym.

W związku z powyższym członkowie zrzeszeni w PZW, wychodząc naprzeciw inicjatywie i oczekiwaniom społecznym, składają projekt obywatelski ustawy o zmianie ustawy – „O rybactwie śródlądowym,”. 

Zmiany zaproponowane w ustawie, po pierwsze, porządkują struktury organizacyjne Społecznej Straży Rybackiej, dokonując podziału na Powiatową Społeczną Straż Rybacką i Społeczną Straż Rybacką.

 Pierwsza z nich, działać będzie na całym obszarze starostwa powiatowego oraz stanowić grupę wyspecjalizowaną do podejmowania samodzielnych kontroli przestrzegania ustawy i przepisów wydanych na jej podstawie, w zakresie określonym przez ustawę dla tej straży oraz  współpracować ściśle   z Państwową Strażą Rybacką , jak również   wspomagać działania kontrolne Społecznej Straży Rybackiej. 

Społeczną Straż Rybacką, stanowić mają powołane samodzielne patrole na wniosek organizacji społecznych, stowarzyszeń lub uprawnionych do rybactwa, i sprawować będą bezpośredni i systematyczny nadzór i kontrolę przestrzegania ustawy i przepisów wydanych na jej podstawie w zakresie określonym ustawą dla tej formacji, jednak w obrębie konkretnego łowiska, czy też odcinka rzeki określonych we wniosku o powołaniu, mając na uwadze i względzie interes wnioskujących, w tym poszczególnych kół PZW, jak i ze względu na miejsce zamieszkania strażników ich mobilność oraz związanymi z tym kosztami.

Stworzy to zdecydowanie szerszy i stabilny front ochrony mienia z jednej strony, z drugiej zaś umożliwi podjęcie walki z osobami łamiącymi prawo oraz z kłusownikami.

Proponowane rozszerzenie uprawnień dla Społecznej Straży Rybackiej oraz wyposażenie strażników w odpowiedni sprzęt  oraz umundurowanie, stworzą nową jakość, wpłyną zdecydowanie na wzrost efektywności w walce z łamiącymi prawo i kłusownikami.

Rozszerzenie uprawnień i uzyskanie delegacji ustawowej do posiadania i stosowania środków przymusu bezpośredniego w sytuacjach ściśle określonych ustawą, pozwoli strażnikom nie tylko czuć się od tego momentu spokojniejszym o życie i zdrowie własne podczas wykonywania czynności określonych ustawą, ale to co najważniejsze,  stanie się to wyraźnym sygnałem dla łamiących prawo i kłusowników, że ich dobre czasy skończyły się, a co najmniej, że od tej chwili nie będą mogli już czuć się tak bezpieczni i bezkarni jak  obecnie. 

Dotychczasowy brak  umundurowania, wywoływał i wywołuje  nie tylko złe samopoczucie u samych strażników, ale to co ważniejsze, również u  kontrolowanych, którzy  nie   odnoszą się do strażnika „cywila” z należnym  mu szacunkiem i respektem oraz nie traktują go poważnie. Propozycje obowiązku noszenia umundurowania ze ściśle określonym oznakowaniem w trakcie wykonywania czynności kontrolnych, według wzorów określonych odrębnymi przepisami, zmierzają do zmiany tego niekorzystnego zjawiska. Nabiera to dodatkowo szczególnego znaczenia z chwilą wstąpienia naszego kraju  do Unii Europejskiej.

Projekt zmian nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej i nie rodzi też finansowych obciążeń dla budżetu państwa.

Wobec wagi problemu, zgłaszający wniosek obywatelski mają nadzieję na przeprowadzenie procesu legislacyjnego w trybie pilnym, oraz na uzyskanie pełnego zrozumienia i poparcia  Parlamentu co do zakresu proponowanych zmian w ustawie.
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